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ロシアではこの数年「ニェレガールイ」が大きな社会問題となっている。「イリーガル」のロシア語で、

不法滞在の外国人という意味だ。正規の在留証明を持たない外国人が問題なのは、彼らの多くが、やみ

経済や違法就労、果ては強盗や殺人など犯罪事件にも絡んでいる、というイメージがロシア人の間に広

がっているからだ。特に９．１１米同時多発テロ事件以後のテロ対策強化の大きなうねりがあり、さら

にその前から、ロシアはチェチェンの独立主義者との血みどろの戦争を続けており、ロシア南部国境か

ら流入する外国人への警戒心がいっそう一般市民にも強まっており、総じて「排外主義的」な気風が蔓

延しつつある。

この風潮はロシアだけでなく、北米はもちろん統合ヨーロッパでも強くなりつつあり、今や世界的な

流れとみられる。「経済のグロバライゼーション」と裏腹の「狭駐なナショナリズム」が助長されつつ

ある。その流れの中で、ロシアもその例外ではないともいえよう。そういう面も確かにあるが、しかし

ロシアでは排外だけではすまない複雑な事情が幾重にも絡んでいることを見逃すことは出来ない。

いまロシアでは「外国人とは誰か」という問題がかってない深刻さで問われているのだ。｜日ソ連邦で

は１２０以上の異なった民族が暮らしている、と言われてきた。しかし、２００２年の国勢調査ではロ

シアには１５０以上の民族がいると報告されている。｜日ソ連邦、それが崩壊して１５の構成共和国が独

立し外国となっただけでなく、その「新たな外国」に残っているロシア人（1500万とも２０００万ともい

われる）の国籍をどう保証するか。南の国境を接するアフガンやイランからの多数の難民はすでに長い

ことロシアに定住している。カフカスや中央アジアからの非ロシア系諸民族、彼らの多くはロシア語を

母語に近い形で話し、ロシアをベースとした社会主義教育を受け、ロシア式（ソ連式）生活様式を持っ

た人々が、ロシアの各地にいまなお多数居住している。彼らもみな「外国人」なのか。

こうした複雑な民族状況に、いまや中国人やベトナム人などアジア系民族が多数「出稼ぎ」労働者と

して流入しており、中にはロシアを単なる「通過点」として利用しているものも少なくない。これも連

邦崩壊時からの国境警備の弛みとロシア式「開放主義」との結果であって、これをどう正常化するか。

１０年以上の混乱から這い出て、１９９９年以後、ロシアは今はじめて、経済成長と政治の安定を達成し

つつあるかに見える。そのロシアの救世主たるプーチン政権にとって、「内なる民族問題」は改めて大

きな課題となりつつある。

本稿は、２００１年から始まったロシアの新たな移民政策策定のプロセスを概観し、次にその立法面か

ら動向と課題を探り、さらに、分野別研究補助を利用して０３年１１月に実施した現地調査をもとに、ロ

シア極東での状況を検証している。と同時に、２００２年に策定された「移民関連法」を概観し、０３年に

おけるその実施過程の動向を主に新聞やマスコミの報道も利用して調べている。
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